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Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 18735, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXXVI1/352/2018 Rady Gminy
Juchnowiec Koécielny z dnia 25 kwietnia 2018 roku zmieniajgcej uchwale w sprawie
okreslenia zasad udzielania z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Juchnowiec KoScielny

postanawia:

— uznad, iz powyzsza uchwala zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku
z niedopelnieniem wymogow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz. U.z 2018
r., poz. 362),

— i w zwigzku z tym, uwzgledniajac pismo Rady Gminy Juchnowiec Koscielny
Nr ORG.0711.7.2018 z dn. 16.05.2018 r., stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci §1 uchwaly
Nr XXXVII/352/2018 w nastepujacym zakresie ,,d) przedsigbiorcom;” (zapis zawarty
w §1 ust. 3 pkt 1 lit. d) uchwaly zmienianej).

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wpltynela uchwata Nr XXXVII/352/2018 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia
25 kwietnia 2018 roku zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu
gminy dotacji na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Juchnowiec Koscielny.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obljachunkowycﬁ (g.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), pismem
Nr RIO.II-0004-46/18 z'dnia 9 maja 2018 r. tut. Izba poinformowala Rade¢ o toczacym sig
postepowaniu nadzorczym dotyczacym wskazanej uchwaly, zawiadamiajac jednoczesnie
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 17 maja 2018 r.




Rada Gminy Juchnowiec Koscielny na mocy §1 przedmiotowej uchwatly dokonata
zmian §1 ust. 3 uchwaly Nr XIII/75/2015 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 27
pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu gminy dotacji
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow na terenic Gminy
Juchnowiec Koscielny wskazujae, iz dotacja moze zosta¢ udzielona m.in. podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, w tym przedsiebiorcom (§1 ust. 3 pkt 1
lit. d) tresci uchwaty). Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 403 ust. 4 pkt 1 lit d) ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t. Dz. U. z 2017 1., poz. 519, ze zm.)
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polegaé¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu
gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji przedsigbiorcom.

7 ust. 6 przywotanego przepisu wynika natomiast, iz w przypadku gdy dotacja stanowi
pomoc publiczna lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnoscei tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Jezeli uchwala przewiduje udzielanie dotacji przedsigbiorcom, ktére moze stanowié
pomoc publiczng w tym pomoc de minimis, projekt takiej uchwaty podlega obowigzkowi
zgloszenia Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zgodnie z wymogami
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Prezes UOKIK, w terminie 14 dni, moze przedstawié zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Wobec powyzszego Rada Gminy Juchnowiec
Koscielny rozszerzajac zakres podmiotowy udzielania dotacji o przedsigbiorcow winna
dopelnié wymogéw, o ktérych mowa w art. 7 ust, 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej.

W zwiazku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa, dzialajac na podstawie
art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 2017 r. poz. 1875,
ze zm.), wniosta o dostarczenie do dnia 16 maja 2018 r. do tut. Izby po$wiadczonego

za zgodno$¢ z oryginalem zgloszenia projektu ww. uchwaly wraz z uchwalg zmieniang
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy, badz
informacji o tym, ze powyzsze dokumenty nie zostaty zgloszone Prezesowi UOKIK.

W dniu 16 maja 2018 r., w odpowiedzi na pismo Nr RIO.II-0004 — 46/18
7 dn. 9.05.2018 r., do tut. Izby wplynglo pismo Rady Gminy Juchnowiec Koscielny
Nr ORG.0711.7.2018 z dn. 16 maja 2018 r. W powyzszym dokumencie wskazano, iz projekt
badanej uchwaty wraz z uchwatg zmieniana nie zostal zgtoszony Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Zwr6cono réwniez uwage na fakt, iz zgodnie z trescig §1 ust. 8
zalacznika do uchwaty Nr XIII/75/2015 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 27
pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu gminy dotacji
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw na terenie Gminy
Juchnowiec Koscielny wnioski o dofinansowanie wraz z zatacznikami moga by¢ skladane
w nieprzekraczalnym terminie od 1 stycznia do 31 maja kazdego roku w Urzedzie Gminy
Juchnowiec Koscielny. Wskazano, iz wyeliminowanie przedmiotowej uchwaty w catosci
7 obiegu prawnego pozbawiloby mozliwosci dofinansowania budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Juchnowiec Koécielny w roku budzetowym 2018
podmioty inne niz przedsigbiorcy okreslone przedmiotowa uchwalg. Wobec powyzszego
whiesiono o nie stwierdzanie niewaznosci uchwaly w cafosei, a wykreslenie z katalogu
podmiotéw okreslonych przedmiotowa uchwatg przedsigbiorcow.




W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny.
Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz uchwala stanowiaca przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny,
winno skutkowaé orzeczeniem jej niewaznos$ci w catosci albo w czgsci.

Majgc powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajac tre$¢ pisma Rady Gminy Juchnowiec
Koscielny Nr ORG.0711.7.2018 z dnia 16 maja 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 17 maja 2018 r. postanowilo stwierdzi¢
niewazno$¢ w czesci §1 przedmiotowej uchwaly w zakresie stow: ,,d) przedsigbiorcom;”
(zapis zawarty w §1 ust. 3 pkt 1 lit. d) uchwaly zmienianej).

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.
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