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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz.974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675)

stwierdzam niewaznosé

§ 6 uchwaly Nr [II/10/10 Rady Gminy w Juchnowcu Koscielnym z dnia 30 grudnia 2010 r.

w sprawie ustalenia zasad sprawiania pogrzebu na koszt gminy.
UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2010 r. Rada Gminy w Juchnowcu Koscielnym podjeta uchwale
Nr III/10/10 w sprawie ustalenia zasad sprawiania pogrzebu na koszt gminy, ktoéra w dniu
7 stycznia 2011 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, iz zapis § 6 uchwaly zostal podjety
z naruszeniem prawa, w zwigzku czym w dniu 18 stycznia 2011 r. wszczete zostalo
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznoscl.

Rada Gminy w Juchnowcu Koscielnym zakwalifikowata powyzsza uchwate do aktoéw
prawa miejscowego, poprzez ustalenie w tresci § 6 uchwaly, iz uchwata wehodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Unormowanie to narusza postanowienia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr
190, poz. 1606 z péin. zm.), zgodnie z ktérym w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji

niezespolonej;




2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwiagzkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej,

7} uchwaly budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie
z wykonywania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszezenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli

tak stanowig przepisy szczegdlne,

Nalezy zaznaczy¢, iz istotg aktu prawa miejscowego jest to, iz naklada na
oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosei lokalnej obowiazek okrelonego zachowania
w sytuacjach wskazanych w obowigzujgcych przepisach prawa, zatem sa to akty
o charakterze normatywnym,

Przedmiotowa uchwala nie miesci sie w katalogu aktdw wymienionych
W powyzszym przepisie, a obowiazek publikacji nie wynika z przepiséw szczegdlnych.

Uchwala nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze normatywnym 1 nie jest
aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec powyzszego nie posiada cech aktu normatywnego.
Tym samym, powinna ona wejé¢ w zycie z dniem podjecia lub innym dniem wskazanym
w uchwale przypadajacym po jej podjeciu.

W analogicznej kwestii wypowiedzial si¢ juz Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu, ktéry w wydanym wyroku z dnia 29 maja 2008 r. stwierdzit m. in. ,,art. 18 ust. 2
pkt 15 / ustawy o samorzadzie gminnym/ oraz art. 17 ust. 1 pkt 15 / ustawy o pomocy

spolecznei/ maja charakter ustrojowy 1 nie moga stanowi¢ wylacznej podstawy prawne]




(upowaznienia ustawowego) aktu prawa miejscowego. Artykut 44 ma charakter
materialnoprawny i takze nie moze stanowi¢ podstawy prawnej aktu prawa miejscowego.”

Nie moze takze, zdaniem organu nadzoru, stanowi¢ takiej podstawy art, 36 pkt 2 lit. f
ani tez art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej z uwagi na brak delegacii przyznajacej
Radzie mozliwo$¢ rozstrzygania o zwrocie wydatkéw na pokrycie kosztoéw pogrzebu.

Podkresli¢ réwniez nalezy, iz przywolany w podstawie prawnej przedmiotowej
uchwaly art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacy, iz na podstawie
niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
organizacji urzeddw i instytucji gminnych, réwniez nie statuuje niniejszej uchwaly jako aktu
prawa migjscowego.

Kompetencji Rady Gminy do stanowienia prawa miejscowego (przepiséw gminnych)
nie mozna domniemywac. Konieczna jest kazdorazowa wyraZna podstawa prawna (wyrok
NSA z 10 pazdziernika 2000 r. Il SA/Kr 749/00).

Zwazywszy na wskazane powyzej argumenty, organ nadzoru postanowil

o stwierdzeniu niewaznosci wadliwego zapisu uchwaty okreslajacego jej wejscie w zycie.

Na niniejsze rozstrzygniecie shuzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego,

w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:

Rada Gminy w Juchnowcu Kodcielnym




