Biatystok, 22 sierpnia 2019 .
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22019 r. poz. 506),

stwierdzam niewazno$é

§ 1 pkt 1 uchwaty Nr IX/114/2019 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 22 lipca 2019 1.
zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ dodatkéw i innych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegdétowych warunkéw ich przyznawania
nauczycielom w szkotach prowadzonych przez Gming Juchnowiec Koscielny, w czedci
dotyczgcej ustalenia tresci § 12 ust. 3 pkt 1 i 2 uchwaly NrXLII/287/10 Rady Gminy
Juchnowiec Koscielny z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokosé
dodatkow i innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegétowych warunkow ich

przyznawania nauczycielom w szkotach prowadzonych przez Gming Juchnowiec Koscielny.

UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019 r. Rada Gminy Juchnowiec Koscielny podjgta uchwate
NrIX/114/2019 zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu okreslajacego wysokogé
dodatkow 1 innych skiadnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegotowych warunkéw ich
przyznawania nauczycielom w szkotach prowadzonych przez Gmine Juchnowiec Koscielny,
ktéra do organu nadzoru wplynegta w dniu 26 lipca 2019 r.

Przeprowadzona analiza tresci uchwaty wykazala, ze w czeéci podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, skutkiem czego w dniu 14 sierpnia 2019 r. wszczete zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci wadliwych zapisdw.

Rada Gminy mocg postanowien §1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty miedzy innymi
ustalifa tres¢ § 12 ust. 3 pkt 1 i 2 uchwaly NrXLII/287/10 Rady Gminy Juchnowiec

Koscielny z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokoéé dodatkdw i

1



innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegélowych warunkéow ich
przyznawania nauczycielom w szkotach prowadzonych przez Gming Juchnowiec Koscielny.
Paragraf 12 w tej czgdci zawiera regulacje dotyczace tworzenia funduszu nagrod dla
nauczycieli w budzecie organu prowadzacego szkoty jedynie na rok 2019.

Ustep 3 § 12 wraz z punktami 1 i 2 otrzymal brzmienie: ,W budzecie organu
prowadzgcego szkoly na rok 2019 tworzy sie fundusz nagrod dla nauczycieli za ich
osiggnigcia dydaktyczno — wychowawcze, pracg opiekurficzo — wychowawcza oraz realizacje
innych zadaf statutowych szkoty w wysokosci co najmniej 1% planowanego rocznego
osobowego funduszu wynagrodzen z przeznaczeniem na wyplatg nagréd Wojta Gminy
i dyrektora dzielony w ten sposob, ze:

1) co najmniej 80% funduszu nagrod przeznaczone jest na nagrody dyrektora szkoty,

do wysokosci w planie finansowym szkoty na 2019 r.,

2) nanagrody Wojta przeznacza si¢ nie wiecej niz 20%funduszu nagrod”.

Przywotane wyzej regulacje zostaty podjgte na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. p0oz.967), zgodnie z ktdrym,
tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-

wychowawcze w budzetach organdéw prowadzacych szkoly w wysokosci co najmniej 1%

planowanych rocznych wynagrodzefi osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod
organdw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot.

Z brzmienia przepisu art. 49 Karty Nauczyciela wynika, iz prawidtowa realizacja
zawartego W nim uprawnienia, wymaga wskazania w akcie prawa miejscowego konkretne;j
wysokosci funduszu oraz konkretnego wskazania podziatu tego funduszu.

Nalezy podkreslic, iz okreslenie ww. elementow nalezy do kompetencji organu
stanowiacego.

Wskazanie w kwestionowanej uchwale przez Rade Gminy Juchnowiec Koscielny,
ze fundusz na wyplate nagréd Wojta Gminy i dyrektora, wynosi co najmniej 1% planowanego
rocznego osobowego funduszu wynagrodzen stanowi w zasadzie jedynie powtdrzenie
regulacji ustawowej, jak rowniez powoduje, ze okreslenie wysokosci nagrod de facto w
sposob nieuprawniony scedowane zostato na organ wykonawezy.,

W ocenie organu nadzoru, intencja ustawodawcy byto, by na poziomie prawodawstwa
lokalnego okreslona byla juz wysokosé funduszu nagrod. Ustawodawca w tym zakresie
zakreslit jedynie dolng granice wysokosci tego fundusz, pozostawiajac wskazanie konkretnej

jego wysokosci organowi stanowigcemu.



Wszelkie regulacje odnoszace sie do wysokoéci funduszu nagrod, a takze do jego
podziatu, powinny by¢ zawarte w uchwale w sposob kompletny i nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych. Organ nie moze scedowag tego uprawienia na inny podmiot.

Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzgdu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania tych organdw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci, zapisanej w art. 7 Konstytucji RP wynika
wymog regulowania przez akt prawa miejscowego kwestii na podstawie delegacji ustawowe;j
1 wylacznie w granicach zawartego w ustawie upowaznienia, poniewaz w hierarchii zrodet
prawa akty prawa miejscowego zajmuja pozycje zalezng - jako uwarunkowane normami
zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzedu nie moga regulowaé materii ustawowych ani
nie moga wykracza¢ poza unormowania ustawowe.

Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej zawarte by¢ musi upowaznienie dla lokalnego
prawodawstwa, czyli tzw. delegacja. Upowaznienie to musi by¢ przy tym wyrazne, a nie tylko
posrednio wynikajace z przepisow ustawowych, nie jest bowiem dopuszczalne
domniemywanie kompetencji prawodawczych i wskazywaé winno organ administracji
publicznej wiasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Kazde wykroczenie poza
udzielone upowaznienie jest istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej i stanowi
jednoczesnie o naruszeniu konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu prawa miejscowego.

Wszelkie regulacje odnoszgce sig do wysokosci nagrod, a takze ich podziatu, powinny
by¢ zawarte w uchwale w sposob kompletny i nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Organ nie moze scedowac tego uprawienia na inny podmiot.

W doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sig¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru przyjgte przez Rade Gminy Juchnowiec
Koscielny regulacje w zakresie okreslenia wysokosci funduszu nagréd dla nauczycieli (co
najmniej 1%) a takze zasad ich podziatu $rodkéw zgromadzonych na ww. funduszu,
z uzyciem zwrotow ,,co najmniej” oraz ,nie wiecej niz”, stanowi brak wypekienia delegacji
ustawowej okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt. 3 w zw. z art. 49 ust. 1 pkt. 1 cyt. wWyzZej ustawy

Karta Nauczyciela - z jednoczesnym scedowaniem uprawnien na organ wykonawczy.



Koncowo nalezy podkreslic, iz dopuszczalnym w ocenie organu nadzoru jest
wskazanie wysoko$ci funduszu nagréd 1 tego uprawnienia niniejszym rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewoda Podlaski nie kwestionuje.

Warunkiem jednak koniecznym jest aby wskazujac jego wysokos¢, juz na poziomie
uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, wskaza¢ jego wysoko$¢ oraz
doktadnie okresli¢ zasady podziatu, unikajgc zwrotdw nicostrych, ktére w praktyce powoduja,
iz kwestie funduszu nagrod — jego wysoko$c i zasady podzialu na nagrody przekazane zostajg
innemu podmiotowi, w tym przypadku Wéjtowi Gminy Juchnowiec Koscielny. Scedowanie
natomiast uprawnief zastrzezonych na mocy ustawy organowi stanowigcemu — jest
niedopuszczalne.

Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa i uzasadnia wyeliminowanie takich

zapisow z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy Gminie prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigeia.

Otrzymuje :
Rada Gminy Juchnowiec Koscielny
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Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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