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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marﬁgg . Samorzqd216
gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 73/p z. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.
1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.
128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173,
poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXIX/208/09 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 6 marca
2009 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu  Gospodarki
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2009-1013.

UZASADNIENIE

W dniu 6 marca 2009 r. Rada Gminy Juchnowiec Koscielny podjeta
uchwale Nr XXIX/208/09 w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu
Gospodarki Mieszkaniowym Zasobem Gminy Juchnowiec Koécielny na lata
2009-2013.

W dniu 16 marca 2009 r. powyzsza uchwata wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, Zze zostata ona podjeta z naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym w dniu 18 marca 2009 r. zostalo wszczete
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Rada Gminy powyzsza uchwatg przyjeta Wieloletni Program Gospodarki
Mieszkaniowym Zasobem Gminy. Dokonata tego m.in. na podstawie art. 21 ust.
| ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z
pozn. zm.).

Przywotany przepis jest faktyczng podstawa dla rady gminy do przyjecia
wieloletnich programoéw, natomiast art. 21 ust. 2 normuje kwestie ich tresci.
Ustawodawca enumeratywnie w o$miu punktach wymienit zagadnienia, ktére
taki program powinien zawiera¢ w szczegdlnosci, co oznacza, iz jest to tresé
minimum czyli ta, ktorg program musi zawiera¢ obowiazkowo. Sa to
w szczegblnoscei:
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I/ prognoza dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne,

2/ analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata,

3/ planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach,

4/ zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5/ sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach,

6/ zrodfa finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,

7/ wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty
biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali
I budynkoéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomo$ciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne, ‘

8/ opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania
I racjonalizacje  gospodarowania  mieszkaniowym  zasobem  gminy,
a w szczegdlnoscei:

a/ niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéow
i lokali,

b/ planowang sprzedaz lokali.

Tresc¢ tego przepisu ma charakter przyktadowy i upowaznia rowniez rade
gminy do rozwinigcia elementéw ponad te obowiazkowe.

Analiza przyjetego Programu przez Rade Gminy Juchnowiec Koscielny
wykazala, iz wskazane w cytowanym przepisie art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatorow... elementy zostaty zamieszczone w sposob wybidrczy.

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Juchnowiec Koscielny jest w praktyce pisemng ilustracja Gminy Juchnowiec
Koscielny ujeta w kserokopii zatacznika nie majacego charakteru uchwaty.
Wiasciwie jedynym wyodrebnionym i obowigzkowym elementem sa zasady
polityki czynszowej. Trudno natomiast odnalez¢é konkretne zapisy spetniajace
ustawowe wymogi programu, ktéry w sposob rzeczywisty ustalatby okreslone
dziatania z podzialem na lata, w_okresie od 2009 roku do 2013, oraz
przewidywanymi zrédtami finansowania i okreslonymi kosztami.

Program nie zawiera prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach,
podobnie brak jest analizy potrzeb i planu remontéw z podziatem na kolejne
lata. Program w zadnym punkcie nie wspomina o planowanej sprzedazy lokali
jak rowniez o sposobie zarzadzania lokalami i przewidywanych zmianach w tym
zakresie w kolejnych latach. Brak jest réwniez zrodel finansowania gospodarki
mieszkaniowej w kolejnych latach oraz wysokosci wydatkow.




Program w duzej mierze opiera si¢ na charakterystyce gminy z podziatem
na jej pofozenie, ludnos¢ w uktadzie przestrzennym, jej strukture wiekowa,
podzial na ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym, wskaznik
urodzin i zgonow oraz migracji w ruchu wewnetrznym i zagranicznym. Dotyczy
to okresu 1995 -2007. Charakterystyka takiego samego okresu jest widoczna
rowniez w innych punktach Programu, jak chociazby w opisie mieszkan na
terenie gminy.

Generalnie, Program nie zawiera cech charakterystycznych dla takiego
opracowania, czyli odniesienia do przysztosci, a konkretnie dla lat 2009 -2013.

Przyjecie programu z uwzglednieniem wszystkich wymienionych wyzej
elementow jest o tyle konieczne, gdyz we wilasciwej tresci i formie stuzy¢ on
musi jako racjonalny wskaznik w budowie wydatkéw publicznych w ramach
prac nad projektem budzetu gminy w okresie jego obowiazywania.

Na potwierdzenie przyjetego w niniejszym rozstrzygnieciu uzasadnienia
nalezy przytoczy¢ sentencje wyroku WSA w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 . (I
SA/Op 480/07 — LEX nr 381693) —art. 21 ust. 2 okreslajac materie, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza
granice upowaznienia okreslonego w art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy. O ile jednak
w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu elementow
ksztaltujacych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, ktére winny by¢ w programie ujete, o tyle uzyte w nim
wyrazenie ,w szczegdlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany program
obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy. Pominigcie przez rade gminy ktdérego$ z wymienionych elementow
programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wptyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu.”

Biorge powyzsze pod uwage, organ nadzoru uznal, iz podjecie przez Rade
Gminy Juchnowiec Koscielny uchwaty Nr XXIX/208/09 w sprawie przyjecia
Wieloletniego  Programu  Gospodarki Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Juchnowiec Koscielny na lata 2009-2013 nastapito z naruszeniem przepisoéw
prawa, zas naruszenie to jest na tyle istotne, iz skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci powyzszej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem
Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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