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(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz.1759, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr
175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 117, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218).

stwierdzam niewaino$é

§ 7 uchwaty Nr XXII/147/08 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 10 czerwca 2008 r.
w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas

nieoznaczony.
UZASADNIENIE

W dniu 10 czerwca 2008 roku Rada Gminy Juchnowiec Koscielny podjeta uchwate Nr
XXI11/147/08, ktora w dniu 17 czerwca 2008 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, iz w czesci zostatla ona podjgta
z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 9 lipca 2008 r. wszczete zostalo
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci wadliwych zapisow.

Rada Gminy powyzsza uchwate podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym oraz m. in. art. 68 ust. 11 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a cytowanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym stanowi,
iz do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych — zasad

nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania




lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegblne nie stanowia inaczej. Okreslenie powyzszych zasad nastgpuje
w drodze aktu prawa miejscowego, bowiem zawiera on w swej tresci regulacje o charakterze
normatywnym, jest aktem generalnym i abstrakcyjnym tj. naktada na oznaczonych rodzajowo
cztonkow spotecznosci lokalnej obowiazek okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa.

Natomiast udzielanie bonifikat od ustalonej ceny nieruchomosci reguluje art. 68 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowiacy, iz wlasciwy organ moze udzieli¢ za
zgoda, odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3 ustawy, jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana:

1) na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej oraz innych
celow publicznych;

2) osobom fizycznym i osobom prawnym, ktére prowadzg dziatalno$¢ charytatywna,
opiekunicza, kulturalna, lecznicza, o$wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa,
wychowawcza, sportowq lub turystyczng, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa,
a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dzialalnosci pozytku
publicznego;

3) organizacjom zrzeszajacym dziatkowcOw z przeznaczeniem na ogrody dzialkowe;

4) poprzedniemu wiascicielowi lub jego spadkobiercy, jezeli nieruchomos¢ zostata od niego
przejeta przed dniem 5 grudnia 1990 r.;

5) na rzecz Skarbu Pafistwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego;

6) kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z panstwem, na
cele dziatalnosci sakralnej;

7) jako lokal mieszkalny;

8) w wyniku uwzglednienia roszczen, o ktérych mowa w art. 209 a ust. 1 1 ust. 2;

9) spoldzielniom mieszkaniowym w zwigzku z ustanowieniem odrebnej whasnosci lokali lub
z przeniesieniem wiasnosci lokali lub doméw jednorodzinnych;

10) osobie, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6, z zastrzezeniem, ze nieruchomos¢ przylegta
jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe;

11) podmiotom, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy.

Analiza wyzej cytowanego przepisu wskazuje, iz wyrazenie przez Rade zgody na
udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci dotyczy konkretnej sprawy, zatem ma charakter
indywidualny. Nie jest zatem dopuszczalne wyrazenie zgody na udzielenie bonifikaty

w formie aktu, zawierajacego normy generalne i abstrakcyjne.




Potwierdzeniem powyzszej tezy jest stanowisko wyrazone w orzecznictwie sgdowo —
administracyjnym, m.in. w  wyroku z dnia 20 czerwca 2007 r. WSA w Gorzowie
Wielkopolskim I SA/Go 340/2007, stwierdzajacym, ze art. 68 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie daje podstaw do wydania aktu o charakterze generalnym, odnoszqcym
si¢ do ogdlnie okreslonego kregu podmiotéw, niesprecyzowanych nieruchomosci, przed
ustaleniem ceny w sposob okreslony w art. 67 tej ustawy. Uzyskanie zgody na zastosowanie
bonifikaty mozliwe jest wylqcznie w przypadku ziszczenia sie przestanek enumeratywnie
wymienionych w przepisie art. 68 ustawy a nadto po ustaleniu ceny w sposéb okreslony w art.
67 ust. 3 ustawy. Organ udzielajqcy zgody na zastosowanie bonifikaty musi mie¢ zapewniong
kazdorazowo mozliwo$é oceny, czy nieruchomosé przeznaczona do sprzedazy, zostata
wyceniona zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czy jej sprzedaz
nastepuje na wskazany w ustawie cel oraz na rzecz wskazanych 0séb. (podobnie NSA T OSK
61/07, WSA we Wroctawiu II SA/Wr/ 483/04 ).

Majac na uwadze powyzsze oraz tres¢ art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nalezy uznaé, iz przepis ten upowaznia rade
do wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty konkretnemu nabywey i w okreslonym zakresie.

Bezspornym pozostaje rowniez fakt, iz uchwaly organéw samorzadu terytorialnego
muszg by¢ podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy,
jako akt prawa miejscowego, moze normowac jedynie te sprawy, ktére zostaty jej przekazane
do unormowania w przepisie upowazniajacym, a  kazde wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy i zarazem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu wykonawczego.

Biorac powyzsze pod uwage, organ nadzoru uznal, iz Rada Gminy Juchnowiec
Koscielny, ustalajac w § 7 zasady udzielania bonifikat w przypadku przeznaczenia do zbycia
nieruchomosci, dokonata tego bez upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie
prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosei § 7 przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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