. LARZADZENIE NR ORG.120.30.2016
WOJTA GMINY JUCHNOWIEC KOSCIELNY

z dnia 20 grudnia 2016 .

w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego, Regulaminu Organizacyjnego audytu
wewnetrznego oraz Ksiggi procedur i technik audytu wewnetrznego w Urze¢dzie Gminy
Juchnowiec Koscielny.

Na podstawie art. 33 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z péZn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2015 r. poz. 1480) 1 § 12 ust. I pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Juchnowiec Kodcielny stanowigey zalacznik nrl do Zarzadzenia Nr
ORG.0050.180.2016 Wéjta Gminy Juchnowiec Kodcielny z dnia 2 listopada 2016 r. w sprawic
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Gminy Juchnowiec Koscielny, zarzadza sie,
€O nastepuje:

§ 1. I. Wprowadza si¢ Karte audytu wewngtrznego w Urzedzie Gminy Juchnowiec Koscielny,
stanowigca zatacznik Nr 1 do niniejszego zarzadzenia,

2. Wprowadza si¢ Regulamin Organizacyjny audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy
luchnowiec Kodcielny. stanowigey zalacznik Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

3. Wprowadza si¢ Ksigge procedur i technik audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy
Juchnowiec Kosceielny, stanowigca zatacznik Nr 3 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Audytorowi wewnetrznemu,

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr ORG.120.30.2016
Wojta Gminy Juchnowicc Koscielny

z dnia 20 grudnia 2016 .

KARTA
AUDYTU WEWNETRZNEGO
URZEDU GMINY JUCHNOWIEC KOSCIELNY

l. POSTANOWIENIA OGOLNE ,CEL 1 ZASADY AUDYTU WEWNETRZNEGO.

Audyt wewnetrzny prowadzony jest w Urzedzie Gminy Juchnowiec Koscielny?
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.)? z uwzglednieniem definicji audytu wewnetrznego* zawartej
w art. 272 ust. 1 tej ustawy oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015
r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z
2015 r,, poz. 1480).

Audytor wewnetrzny podczas przeprowadzania audytu wewnetrznego kieruje sie
wskazdéwkami zawartymi w Standardach audytu wewnetrznego dia jednostek sektora
finansow publicznych, ogloszonych komunikatem nr 2 Ministra Finansdw z dnia 17 czerwca
2013 r. (Dz. Urz. Min. Fin z 2013 r., poz.15).

Karta audytu wewnetrznego wraz z przepisami regulujgcymi funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, a takze Standardami audytu
wewnetrznego i Kodeksem etyki Audytora wewnetrznego wyznacza ramy dziatalnosci
audytu wewnetrznego prowadzonego przez Audytora wewnetrznego zatrudnionego w
Urzedzie Gminy Juchnowiec Koscieiny.

Uregulowania w Karcie audytu, zwanej dalej Karta zawierajq ogolne zasady, cele i
zadania audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Juchnowiec Koscielny. Karta stanowi
wskazdwke | pomoc w ocenie funkcjonowania audytu wewnetrznego.

1. Ogoélnym celem prowadzenia audytu wewnetrznego jest przysparzanie wartosci i
usprawnianie funkcjonowania jednostki.
2. Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego

ryzyka, mogacego sie pojawia¢ w ramach dziatalnoéci jednostki oraz na badaniu i

? zwanym zamiennie ,Urzedem”

* zwanej dalgj ,ustawg o finansach publicznych”

4 audyt wewnetrzny jest dziafalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra
kierujgcego dzialem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng oceng kontroli
zarzgdczej oraz czynnosci doradeze.
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URZAD GMINY JUCHNOWIEC KOSCIELNY ~ AUDYT WEWNETRZNY
ocenianiu adekwatnosci, skutecznoséci i efektywnosci systemow kontroli zarzadczej,

majacych na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

3. Audyt wewnetrzny w Urzedzie Gminy Juchnowiec Koscielny, stanowi niezalezne,
obiektywne dziatanie majace za zadanie zapewnienie, doradzanie i dostarczenie
kierownikowi jednostki® rzeczowych informaciji , ze:

# cele postawione przed jednostkg sg wykonywane,

~ zasady i procedury wynikajgce z przepisow prawa powszechnie obowiagzujgcego
lub przyjete przez kierownika jednostki sa wdrazane i przestrzégane,

» mechanizmy i procedury stanowigce system kontroli zarzadczej sg adekwatne i
skuteczne dla prawidtowego dziatania Jednostki.

4. Audytor wewnetrzny poprzez wglad w operacje, obserwowanie ich projektowania,
ocene ryzyka i zgtaszanie mozliwosci ulepszert i usprawnier proceséw zarzadzania
ryzykiem i systemu kontroli zarzadczej wnosi do jednostki warto$é dodana.

5. Audytor wewnetrzny, jest podlegly bezposrednio Wéjtowi Gminy Juchnowiec
Koscielny.

6. Audytor wewnetrzny dziata na polecenie, za zgoda | wiedzg kierownika jednostki.

H. PRAWA | OBOWIAZK]I AUDYTORA WEWNETRZNEGO.
Audytor wewnetrzny:

1. Jest uprawniony do przeprowadzenia audytu wewnetrznego we wszystkich
obszarach dziatalnosci Urzedu®.

2. Ma zagwarantowane prawo dostepu do wszystkich dokumentow i materiatéw, do
wszystkich  pracownikow oraz wszystkich Zrédet informacji potrzebnych
do przeprowadzenia audytu wewngtrznego, z zachowaniem tajemnicy ustawowo
chronionej’.

3. Ma prawo do dostepu do pomieszczen jednostki z zachowaniem przepiséw
0 tajemnicy ustawowo chronione;j.

4. Ma prawo zgdac od kierownikéw i pracownikéw komérek organizacyjnych informac;ji
oraz wyjasnieft w celu zapewnienia wiaéciwego i efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego.

5. Obowiazany jest posiadaé szerokg wiedze z zakresu finanséw, rachunkowosci i
zarzgdzania, ktora pozwoli mu na wykonywanie przypisanych mu zadan na wysokim

poziomie.

> 1j.: Wojtowi Gminy Juchnowiec Koscielny
9 jako jednostki sektora finanséw publicznych, zwanej zamiennie , Jednostka™
“art. 282 pke.2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO 2
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6. Obowiazany jest poszerzac swoje kwalifikacje zawodowe.

7. Powinien odznaczaé sie rzetelno$cia, niezaleznoscia, obiektywizmem i dziataé w
zgodzie z Kodeksem etyki audytora wewnetrznego.

8. Z uwagi na niezalezno$¢ ma swobode formufowania osgdu w sposob bezstronny i
bez uprzedzen.

9. Obowiazany jest posiadac kwalifikacje okreslone w art. 286 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

10.Obowiazany jest redukowaé, lecz nie eliminowac konsekwencji nietrafnych decyzji,
ludzkich btedow, umysinego omijania procedur, zaniechania kontroli przez osoby do
tego wyznaczone w Jednostce.

11.Zapobiega wystepowaniu oszustw, poprzez badanie i ocene adekwatnosci
i efektywnosci  kontroli  zarzadczej, jak réwniez potencjalnego ryzyka
w poszczegoélnych obszarach dziatalno$ci Jednostki.

12.W celu zapobiezenia zjawiska oszustwa, podejmuje dziatania, ktére zniecheca i

odstrasza od jego dokonania.

NIEZALEZNOSC

1. Audytor wewnetrzny jest samodzielny i niezalezny w Jednostce.

2. Bezposrednim i jedynym przetozonym Audytora wewnetrznego jest Wojt Gminy.

3. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w szczegoélnosci w zakresie planowania pracy,
przeprowadzania audytu, skladania sprawozdan z ustalen audytu i podiega tylko
przepisom prawa.

4. Wykonywanie zadan audytowych jest niezalezne od istniejgcej hierarchii (szczebla
zarzgdzania) w Jednostce.

5. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. W przypadku prob
ograniczenia zakresu audytu przez osoby trzecie, audytor wewnetrzny niezwlocznie
powiadamia kierownika jednostki.

6. Audytor wewnetrzny dysponuje peing swoboda w zakresie identyfikacji obszarow

ryzyka.

ZAKRES AUDYTU WEWNETRZNEGO
1. Audyt wewnetrzny obejmuje ocene i badanie adekwatnosci i skutecznosci systemu
kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan w

zakresie:
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przegladu ustanowionych mechanizmow  kontroli  zarzadczej oraz
wiarygodnosci i rzetelno$ci  informacji  operacyjnych, zarzadczych
i finansowych,

oceny przestrzegania przepiséw prawa oraz uregulowan wewnetrznych
obowigzujacych w Jednostce,

oceny zabezpieczenia majgtku Jednostki,

oceny efektywnosci i gospodarnosci wydatkowania rodkéw publicznych,
oceny dostosowania dziatai jednostki do przedstawionych weze$niej zalecen
(rekomendaciji ) audytu,

oceny skutecznosci i efektywnosci wykonywanych zadan Jednostki.

2. Audyt wewnetrzny moze by¢ przeprowadzany w postaci:

a)

b)

Audytu finansowego w zakresie badania wiarygodnoséci sprawozdania
finansowego, badania dowoddw ksiggowych oraz zapiséw w ksiegach
rachunkowych,

Audytu systemu w zakresie oceny efektywnosci i skutecznosci systemow
kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem i kierowania na poszczegolnych
szczeblach struktury organizacyjnej Jednostki i w podlegiych
pododdziatach gospodarczych.

Audytu gospodarnosci w zakresie zasad celowosci i oszczednosci
w dokonywaniu wydatkow, uzyskania najlepszych efektéw w ramach
posiadanych srodkéw, oraz przestrzegania termindw realizacji zadan

i zaciggnietych zobowigzan.

3. Zadaniem audytu wewnetrznego jest przegladanie zasad, planéw, procedur oraz

innych mechanizmow kontroli zarzadczej w zakresie kompetencji poszczegélnych

komorek organizacyjnych jednostki, jednostek organizacyjnych oraz skfadania

sprawozdan z ustaleniami mozliwych ulepszen.

4. Zakres dziatari audytu wewnetrznego w zaden sposéb nie zwalnia pracownikow

zatrudnionych w strukturze organizacyjnej Jednostki i kierownikéw komérek

organizacyjnych z obowigzkéw im przypisanych.

V. SPRAWOZDAWGZOSC
1. Audytor wewnetrzny sporzadzajgc sprawozdanie z przeprowadzenia audytu,

obowigzany jest do prezentowania materiatu w krotkich rozdziatach. Zagadnienia

powinny byC przedstawione w sposéb dostepny i czytelny, tak aby nie byio

koniecznoéci sporzadzania pdzniejszych komentarzy i uzupetnien.
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2. Uktad Sprawozdania powinien by¢ przejrzysty, a porzadek i hierarchia problemoéw
i az audytowanego Zagadnienia i zgodny z

logiczna | dajaca wyrazny obr
obowigzujacymi przepisami.

4. Sposdb pisania ma by¢ fZeczowy, obiektywny i bez sformutowan prowokujacych,
a ujete zalecenia (rekomendacje)8 powinny by¢ przedstawione w sposob optymainy
w zderzeniu z rzeczywistym kanonem mozliwosciami finansowymj jednostki.

otrzymania Sprawozdania, dodatkowe wyjasnienia lub zastrzezenia dotyczgce

ustalen zawartych w sprawozdaniuy.

jednostki, Sprawozdanie ze Swojej dziatalnosci za rok poprzedni,

10. Jesli w trakcje Przeprowadzania zadania audytowego, audytor wewnetrzny dostrzeze
Znamiona  czynéw kwafiﬁkujqcych sie do wszczecia postepowania
W zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego jup
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe, wéwczas niezwlocznie ma
obowigzek o tym fakcie powiadomi¢ kierownika jednostki.

VI.  ZARZADZANIE AUDYTEM WEWNETRZNYM
1. Audytem wewnetrznym, zarzadza Kierownik audyty?,
2. Kierownik audytu reprezentuje audyt wewnetrzny wobec pbracownikow i Kierownika
jednostki, ‘
3. Odpowiada za rzetelne j profesjonalne wykonanie zadan audytowych,
przewidzianych w planie audyty, jak rowniez zadan Pozaplanowych,

————

8 prepozycje drialan stuzacych wyeliminowaniu stabosci kontroti zarzadezej Jub usprawniajacych funkcjonowanje

Jednostki
? pojecie Kierowni ka audytu jest tozsame z 0soba kierujaca £¥upg pracownikéw jednostli w ramach audvyty Wewnglrznego
badz samodzielnego pracownika w przypadky zatrudnienia 1 osoby na stanowisky Audvtora wewnelrznego bads

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO 5
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4. Kierownik audytu do kofica biezgcego roku kalendarzowego opracowuje roczny plan

audytu /na rok nastepny/ na podstawie wynikow analizy ryzyka.

VIl. CZYNNOSCIDORADCZE

Audytor  wewnetrzny  powinien  $wiadczy¢é  ustugi  doradcze  zgodnie
z posiadanymi kompetencjami, wiedza fachowa i znajomoscia przepiséw prawa.
W wykonywaniu ustug doradczych audytor powinien przestrzegaé zasady niezaleznoéci.
Swiadczenie ustug doradczych polega na udzielaniu odpowiedzi na zadane pytania
(przedstawiony problem) lub pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu systemu kontroli
zarzadcze).

Ustugi doradcze przez audytora moga byé prowadzone w sposob:

» nawniosek kierownika jednostki,

» zZinicjatywy audytora w zakresie uzgodnionym z kierownikiem jednostki.

Audytor wewnetrzny przed podjeciem jakiegokolwiek zlecenia o charakterze
doradczym, na wniosek pracownika powinien go poinformowac o zawodowym obowiazku
uprzedniego skontaktowania sie (wyjasnienia problemu) z Skarbnikiem Jednostki lub inng
0s0ba funkcyjna.

Odpowiedz udzielona na zapytanie o porade moze by¢ przekazana przez audytora
wewnegtrznego osobie zainteresowanej w formie ustnej lub w formie sporzadzonej notatki
informacyjnej. Zasady wykonywania dziatalnoéci doradczych okresla Ksiega Procedur.

Audytor wewnegtrzny moze odmawiaé wykonania czynnoséci doradczych, jezeli uzna
ze zakres lub cel tych czynnosci nie jest zgodny z celami audytu wewnetrznego. W
szczegolnosci audytor wewnetrzny nie powinien podejmowac czynnosci doradczych,
ktorych wykonanie prowadzito by do przyjecia przez niego zadan lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzadzenia Jednostka, w ktorej prowadzony jest audyt wewnetrzny.

O odmowie wykonania czynno$ci doradczych i jej przyczynach audytor wewnetrzny
zawiadamia pisemnie kierownika jednostki wnioskujacego o wykonanie czynnosci
doradczych.

W przypadku odmowy wykonania czynnosci doradczych przez audytora
wewnetrznego kierownik jednostki, moze wydaé pisemne polecenie ich wykonania.

W wyniku czynnosci doradczych audytor wewnetrzny przedstawia opinie lub wnioski
dotyczace usprawnienia funkcjonowania Jednostki, w kitérej prowadzony jest audyt
wewnetrzny. '

Audytor wewnetrzny moze z wilasnej inicjatywy skladaé kierownikowi komorki
audytowanej lub kierownikowj jednostki wnioski majace na celu usprawnienie
funkcjonowania tej komdrki lub Jednostki.
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Kierownik komorki audytowanej i kierownik jednostki nie sg zwiazani wnioskami

i opiniami.

VHl. RELACJE Z INNYMIINSTYTUCJAMI KONTROLNYMI

1.

Audytor wewnetrzny obowiazany jest nawigza¢ wspolprace w koniecznym zakresie
z NIK i innymi instytucjami kontrolnymi, w trakcie przeprowadzanych kontroli w jednostce
iub jednostkach organizacyjnych.

Wspétpraca audytora wewnetrznego z zewnetrznymi audytorami zewnetrznymi powinna
przebiegaé w zakresie wymiany doswiadczen i wiedzy oraz wzajemnego uzupeiania
usprawniania i wykonywanych prac.

Audytor wewnetrzny ma obowigzek koordynacji dziafan audytu wewnetrznego
z kontrolerami  zewnetrznymi w celu wyeliminowania zbednego dublowania
kontrolowanych obszardw.

Podczas wszelkich prac prowadzonych we wspoipracy z innymi kontrolami
zewnetrznymi, audytor musi zachowaé odpowiednie relacje charakteryzujgce sie
profesjonalng réwnoscia stron.

Kierownik audytu wewnetrznego porozumiewa sie z zewnetrznymi instytucjami
kontrolnymi za posrednictwem lub za zgodg kierownika jednostki.

Dokumentacja z przeprowadzonego audytu wewnetrznego, w tym sprawozdania

z czynnosci sprawdzajacych, moga by¢ udostepnione NIK i innym kontrolom

za posrednictwem kierownika jednostki.
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