UCHWALA NR XXI11/190/2016
RADY GMINY JUCHNOWIEC KOSCIELNY

z dnia 24 listopada 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz.446, poz.1579) 1 art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks podstgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016r. poz.23, poz.868, p0z.996, poz.1579) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
na dziatania Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Joanna Januszewska
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXIII/190/2016
Rady Gminy Juchnowiec Koscielny

z dnia 24 listopada 2016 r.

UZASADNIENIE

W dniu  20.10.2016 roku do Rady Gminy Juchnowiec Koscielny wplynglo pismo
od Wojewody Podlaskiego znak PS-V.1411.17.2016.AG z dnia 18.10.2016 roku, dotyczace
przekazania zgodnie z wlasciwo$cig anonimowej skargi z dnia 10.10.2016 roku pismo znak:
002.4.2016 - pracownikow Gminnego Os$rodka Polityki Spotecznej w Juchnowcu Koscielnym,
na dziatania podejmowane przez Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny.

Zgodnie z

— art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego ( Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.)

— art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.)

—  § 94 ustep 32 Statutu Gminy Juchnowiec Koscielny

organem wilasciwym do rozstrzygniecia skargi jest Rada Gminy Juchnowiec Koscielny.

Zarzuty w stosunku do Woéjta, podnoszone przez Pracownikow GOPS w piSmie znak

002.4.2016 z dnia 10.10.2016 byly nastepujace:

1. Obawy pracownikow dotyczace nagrywania rozmow W trakcie ich przeprowadzania.

2. Stres i dyskomfort psychiczny kazdego z pracownikow GOPS-u, w zwigzku z forma
przeprowadzenia rozmow.

3. Przestuchania w tonie gloryfikujacym obecna pracg Kierownika Osrodka.

4. Zarzut ,przestuchania” kazdego pracownika GOPS.

Na podstawie § 94 ustep 5 ** oraz § 60 ustep 1 Statutu Gminy Juchnowiec Koscielny
przedmiotowa skarga zostala skierowana do Komisji Rewizyjnej, ktorej posiedzenie odbylo si¢
w dniu 21.11.2016 roku.

Wojt Gminy Juchnowiec Koscielny, jako wyjasnienie dotyczace przedmiotu stawianych
mu zarzutow - przekazatl Komisji Rewizyjnej pismo z dnia 07.11.2016 roku znak ORG.2120.5.2016
skierowane do: Pracownicy GOPS w Juchnowcu Koscielnym — dotyczace krokdéw podjetych
na zawiadomienie Nr 002.4.2016 z dnia 27.09.2016 — skarga na Kierownika GOPS.

Komisja Rewizyjna ustalita nastepujaca chronologie¢ wydarzen dotyczacych przedmiotowe;j

skargi:
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1. Pismo Pracownikow GOPS znak 002.4.2016 z dnia 27.09.2016 roku skierowane do Wojta -
dotyczace skargi Pracownikow na Kierownika GOPS - z jednoczesnym zawiadomieniem
Wojewody Podlaskiego oraz zawiadomieniem imiennym czltonkow Rady Gminy Juchnowiec
Koscielny.

2. W dniach 6 i1 7 pazdziernika 2016 Wojt wraz z powolang komisjg - przeprowadzit rozmowy
z pracownikami GOPS w celu wyjasnienia zarzutéw stawianych przez Pracownikéw w stosunku

do Kierownika GOPS.

3. Anonimowa skarga na Wojta z dnia 10.10.2016 znak 002.4.2016 przestana do Wojewody
Podlaskiego Bohdana Paszkowskiego przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej/ Pracownikow
GOPS.

4. Przekazanie przez Wojewode Podlaskiego pismem znak PS-V.1411.17.2016.AG
z dnia 18.10.2016 roku skargi pracownikéw GOPS — do Rady Gminy Juchnowiec Koscielny.

5. Pismo Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny znak z dnia ORG.2120.5.2016 z dnia 07.11.2016
skierowane do Pracownikow GOPS w Juchnowcu Koscielnym — dotyczace odpowiedzi
na Zawiadomienie Pracownikéw GOPS znak 002.4.2016 z dnia 27.09.2016 roku w zwigzku

ze skargg na Kierownika Gminnego Osrodka.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, iz pismo z dnia 10.10.2016 znak 002.4.2016 zostato
opatrzone w naglowku jako kierujacy skarge: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — jednostka -
natomiast podpis elektroniczny zawiera dane: Pracownicy GOPS w Juchnowcu Koscielnym — osoby
fizyczne — pracownicy. Tym samym ze zgromadzonej dokumentacji nie wynika jednoznacznie ,
kto jest strong, jednostka czy tez osoby fizyczne.

Tym samym zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ spelnienia wymogu zawartego W § 8 ustep 1
w/w Rozporzadzenia tj. okreslenie strony wniesionej skargi.

Z uwagi na art. Art. 233. Kodeksu Postepowania Administracyjnego ,, Skarga w sprawie
indywidualnej, ktora nie byla i nie jest przedmiotem postgpowania administracyjnego, powoduje
wszczecie postgpowania, jezeli zostala zlozona przez strone. Jezeli skarga taka pochodzi od innej
osoby, moze spowodowac wszczecie postgpowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy
wymagajq do wszczecia postepowania Zgdania strony.

Komisja Rewizyjna na podstawie zgromadzonej dokumentacji domniema, iz strong skargi
sg Pracownicy GOPS — niemniej jednak nie jest w stanie ustali¢ liczby skarzacych, co datoby
wymierny obraz zjawiska.

Po wnikliwej analizie zgromadzonej dokumentacji Komisja Rewizyjna nie widzi zadnych
naruszen w procedurze wyjasniajacej prowadzonej przez Wojta, w zwiazku ze zlozona przez

Pracownikoéw GOPS skargg skierowang do Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny.
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Zgodnie ze Statutem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Juchnowcu Koscielnym § 3.
1 — nadzoér nad dziatalno$cig Osrodka oraz realizacja zadan wianych gminy sprawuje min. Woéjt
Gminy Juchnowiec Koscielny. § 11 ustep 2 w/w Statutu mowi, iz Kierownika Osrodka zatrudnia
izwalnia Wojt Gminy Juchnowiec Koscielny oraz wykonuje wobec niego inne czynno$ci wynikajace
z zakresu prawa pracy.

Nalezy stwierdzi¢, iz ,przesluchanie” o ktérym moéwia skarzacy pracownicy GOPS -
to z definicji czynno$¢, ktora zwigzana jest z prawem karnym i ujawnia trzy srodki dowodowe:
wyjasnienia oskarzonego, zeznania $wiadka oraz opinie bieglego. Komisja zatem zauwaza,
iz prowadzenie przez Wojta rozmdéw z pracownikami, nie nosi zadnych znamion procedury
przestuchania, a pracownicy nie byli przeciez oskarzonymi.

Z wyjasnien Wojta wynika, 1z prowadzil on postepowanie zgodnie z literg prawa.
Przeprowadzenie rozméw ze wszystkimi pracownikami bylo rzetelne i celowe, jak tez dalo obraz
catej sytuacji jaka funkcjonuje w Osrodku. Wybranie tylko poszczegdlnych pracownikéw GOPS
do przeprowadzenia rozméw byloby niezgodne z zasadg bezstronnosci oraz naruszyloby przepisy
prawa pracy. Rozmowy zostaly przeprowadzone przez 3 osobowa Komisje ( Wojt oraz
2 pracownikow Urzedu Gminy), co gwarantowato bezstronno$¢ postgpowania wyjasniajacego.

Dla celow dowodowych przeprowadzane rozmowy zostaly nagrane przez komisje, za zgoda
kazdego z pracownikow (z wylaczeniem jednej osoby, ktora nie wyrazita zgody na nagrywanie).
Wit rowniez poinformowat, iz w trakcie prowadzenia rozmow, jedna z osOb zapytala czy ona
roOwniez moze nagrywaé rozmowg, komisja wyrazita zgod¢. Sam fakt nagrywania prowadzonych
rozméw, za zgoda rozmoOwcy nie jest naruszeniem prawa, nie narusza zgodnie z Konstytucjg oraz
Kodeksem Cywilnym débr osobistych Pracownikow, atym stanowi niezbity dowod w sprawie, jak
tez eliminuje ryzyko powstania ,,mataczenia badZz przektamania”. Obecnie nagrywanie rozmow za
zgoda rozmowcy, jest jednym ze sposobow dokumentowania wypowiedzi.

Wojt wyjasnil, iz nagrania jako dowdd sa zabezpieczone w Urzedzie Gminy. Na podstawie
zgromadzonego materiatu sporzadzono pismo znak ORG.2120.5.2016 z dnia 07.11.2016 roku,
a ktore jest odpowiedzig Wojta do Pracownikow GOPS w sprawie ztozonej przez nich skargi.

Tre$¢ powyzszych nagran nie zostata udostgpniona publicznie ani publicznie wykorzystana
wewnatrz jednostki urzedu, stad brak jest przymiotu upublicznienia, ktory jest niezbgdng przestanka
do naruszenia dobr publicznych. Wypowiedzi pochodzily od samych pracownikow z ktorymi
przeprowadzono rozmowy, wiec nie moga si¢ oni skarzy¢ na to, ze byly niewlasciwe, a tym samym
nie mozna mowi¢ o spelieniu przestanki dotyczacej naruszenia dobr osobistych.

Nalezy zauwazy¢, iz Pracownicy GOPS wnoszacy skarge do Wojta na Kierownika O$rodka,
jeszcze przed jej rozstrzygnigciem, ztozyli kolejng skarge tym razem do Wojewody zarzucajac

tym razem Wojtowi nieprawidlowos$¢ postepowania.
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Zgodnie z Kodeksem Pracy art. 108 w oparciu 0 art. 43 ustep 1 Ustawy o pracownikach
samorzagdowych - Wojt jako Pracodawca Kierownika GOPS - ma obowigzek w obliczu
postawionych przez pracownikdéw zarzutow, przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace — dotyczace
odpowiedzialnosci porzadkowej pracownika. Tym samym rozmowy zostaly przeprowadzone
zarowno z pracownikami skarzacymi, jak tez z Panig Kierownik. W przypadku niedostatecznego
wyjasnienia sprawy, a tym samym podjecia bez udokumentowania dowodowego krokow
dyscyplinarnych — Pracodawca narazony jest na postgpowanie sagdowe, co tym samym moze si¢
wigza¢ z odszkodowaniem ze strony Pracodawcy tj. Gminy Juchnowiec Koscielny - dla
skrzywdzonego Pracownika.

Rada Gminy nie dopuszcza mozliwosci, by Wojt jako Pracodawca podjat postgpowanie
dyscyplinarne, bez uprzedniego nalezytego wyjasnienia sprawy.

Z wyjasnien Wojta wynika, iz w trakcie calego procesu zwigzanego z procedurg skargi, jak
tez w terminach wczesniejszych oraz na dzien obecny, zadania GOPS sa wykonywane terminowo
1 bez zaniedban.

Dodatkowo analizujac zapisy zawarte pismie znak ORG.2120.5.2016 ( dokument stanowi
dowdd w sprawie) sporzadzone na podstawie przeprowadzonych przez Komisj¢ nagrywanych
rozmow z Pracownikami GOPS, zwrocono uwage nha nastepujace niepokojace informacje
przekazane Komisji przez Pracownikoéw GOPS min:

» Czes¢ pracownikow podkreslita, Ze jej nie lubi (tj. Kierownika Osrodka) dlatego podpisata
zawiadomienie, a wigkszos¢ zarzutow jest nieprawdziwa lub obawiala si¢ co powiedzq inni
pracownicy”.

Nalezy tez zauwazy¢, ze Komisja powolana przez Wojta rozpatrujgca skarge na Kierownika
Osrodka w podsumowaniu zgromadzonego materialu nie potwierdzila stawianych Kierownikowi
Osrodka zarzutéw, a jednoczesnie stwierdzita, iz nastgpitlo naruszenie podstawowych obowigzkow
przez pracownikow osrodka, wynikajacych z ustawy o pracownikach samorzadowych.

Komisja Rewizyjna domniema réwniez, iz w wyniku konfliktu personalnego, jaki zaistniat
w Osrodku, jego Pracownicy naruszyli zasady wspotzycia spotecznego.

Pracownicy nie akceptuja polecen przetozonego tj. Kierownika Osrodka. Czg$¢ pracownikow
nadal wspomina bytego kierownika, ktory nadal pracuje w jednostce. Wojt domniemajac,
ze w jednostce jest konflikt personalny pomigdzy  pracownikami, ktory nie zawiera
udokumentowania w aktach osobowych pracownikow, wybrat najbardziej racjonalny i dokladny tryb
wyjasnienia sprawy- indywidualne rozmowy z pracownikami.

Zaden z przepis6w nie wskazuje na to, ze skoro skarga jest grupowa to nalezy tylko w formie

grupowej przeprowadzaé rozmowy ze skarzacymi. Prowadzac indywidualne rozmowy Wojt zmierzat
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do ustalenia, czy konflikt jest w calej grupie, czy tez obejmuje kilka 0s6b majacych znaczacy wptyw
na pozostala grupe pracownikéw, stad wybor nagrywania rozmow jest uzasadniony.

Tym samym wydaje, iz w GOPS zaistniat konflikt personalny na szczeblu podleglosci
stuzbowej. Rada Gminy nie rozstrzyga kwestii zwigzanych z konfliktami personalnymi pomigdzy
pracownikami w jednostkach organizacyjnych, podlegto$¢ te oraz odpowiedzialno$¢ porzadkowa
reguluje Kodeks Pracy, ustawa o pracownikach samorzagdowych oraz Statut Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Juchnowcu Koscielnym.

W oparciu o przeanalizowany material oraz informacje wyjasniajace uzyskane w trakcie
postepowania 0d Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny, Rada Gminy stwierdza, iz skarga zalozona
przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej/Pracownikow GOPS na Wojta Gminy Juchnowiec

Koscielny jest bezzasadna.
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