Kolegium Regio
w skladzie:

Przewodniczgca: Joanna Salachna
Czionkowie: Bogustaw Debski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerastmiuk
Anna Ostrowska

Dariusz Renczynski
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art.11 ust. | pkt 5 i arf. 18aust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. . Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (.t. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz.1591
Z¢ Zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzerczym Uchwaly Rady Gminy Juchnowiee
Koscielny Nr XX/244/2012 z dnia 30 lstopada 2012 r. w sprawie okre§lenia wysokosei
stawek podatku ¢d nieruchomosci

postanawia:

wrnad, iz powyZsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwigzku 2 zapisem
zawartym w § 4 pkt 3 uchwaly, zgodnie z ktérym ,,podatnik korzysiajacy ze stawki
preferencyjnej na mocy niniejsze} uchwaly zobowiazany jest do przedlozenia Wéjtowi
Gminy Juchnowiec Koscielny, w wyznaczonym przez niego terminie, w ramach
nadzorowania udzielonej pomocy, dodatkowyeh informacji i dokumentéw nierbednych
dla oceny prawidlowodce: udzielenia i wykorzystania pomocy”, co stanowi naruszenie
art. 2 Konstytueji Rzeczypospolite] Polskie] z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczegdinosci
wynikajacych z tego artykulu zasad prawidlowej legislacji, w zw. z art. 39 ustawy z dnia
306 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. 2 2007 r. Nr 59, pez. 404 ze zm.),

- w Zwigzku z tym postanawia stwierdzi€ niewainodl § 4 pkt 3 Uchwaly Rady Gminy
Juchnowiec Koscielny Nr XX/244/2612 2 dnia 30 Hstopada 2012 r. w sprawie okreilenia
wysckosel stawek podatku od nieruchomeodci




Uzasadnienie

Rada Gminy Juchnowiec Kodcielny podicta Uchwale Nr XX/244/2012 w dniu
30 lListopada 2012 1. w sprawie okreslenia wysokodcl stawek podatku od nieruchomodci,
w  kibre; dokonala zroznicowania stawek podatku od nieruchomosel od budowli -
wprowadzajac preferencyjng stawke 0,01 %, stanowiagcsg pomoce de minimis.

Jednoczesnie w § 4 pkt 3 badanej uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym
»podatnik korzystajacy ze stawki preferencyjnel na mocy ninicjszej uchwaly zobowigzany
jest do przediozenia Wojtowi Gminy Juchnowiec Koscielny, w wyznaczonym przez niego
terminie, w ramach nadzorowania udzielone] pomocy, dodatkowych informacji 1 dokumentéw
niezbednych dla oceny prawidlowosci udzielenia 1 wykorzystania pomocy”™.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 18
gradnia 2012 1. stwierdzilo co nastepuje.

Badana uchwala narusza prawo w zakresie zapisu zawartego w § 4 pkt 3 uchwaly.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), Rada Gminy zobowiazana jest do
okreslenia wysokosci stawek podatku od mieruchomodci, a zgodnie z art. 5 ust. 4, przy
okreslaniu stawek od budowli, moze roéznicowaé ich wysoko$é dla poszezegdinych rodzajow
preedmiotéw  opodatkowania, uwzgledniajac w  szezegélnosei  rodzaj prowadzonej
dziatalnoscl. Uchwala w sprawie stawek podatku od nieruchomoséci moze takze przewidywaé
udzielanie pomocy publicznej, a pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis (art. 20b
1 20c ustawy o podatkach 1 oplatach lokainych). Zgodnie natomiast z art. 39 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.}, beneficient pomocy oraz podmiot ublegajgcy sie o
pomoc jest zobowigzany do przekazywania informacji o dotyczacej ich pomocy publiczne
m.in. podmiotowi udzielajgcemu pomocy — na jego zadanie, w zakresie i terminach
okre§lonych w Zzgdaniu. Termin okreslony w zgdaniu nie moze by¢ krdtszy niz 14 dni, chyba
ze o informacje dotyczace udzielone] pomocy wystgpuie Komisja.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy uprawniona jest do
réznicowania stawek podatku od nieruchomodci i udzielania w tym zakresie pomocy
publicznej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze prawotwércze kompetencie przystugujgce Radzie
Gminy nie mogg by¢ przekazywane mnym organom, w tym takze Wojtowi. Powyzsza zasada
byla tez wiclokrotnie formulowana w orzecznictwie sadéw (np. wyrok NSA z dnia 23 lipca
1991 ., sygn. akt [T SA 452/91; wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 1992 r,, sygn. akt SA/Wr
1057/92). Ponadto kwestie zwigzane z obowiazkiem przedkladanmia przez beneficientéw
pomocy informacji 1 dokumentéw mniezbednych dla oceny prawidlowodel udziclenia
i wykorzystania pomocy sa przedmiotem regulacii art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne] (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.). Wprowadzanie w uchwale przepiséw, ktére sa przedmiotem
regulacii ustawowe], narusza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskie] z dnia 2 kwictnia
1997 1., w szczegdlnosct wynikajace z tego artykulu zasady prawidtowe) legislacji. Zasady te
zostaly okreslone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyinego (np. K 50/07, K 33/00, K
32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodnoscl ustaw z Konstytucja, maja jednak
{na co réwniez wskazywal Trybunal} w pelni zastosowanie do aktéw prawnych o znaczeniu
lokaloym, w tym réwniez do przepiséw gminnych.

W zwigzku z powyzszym upowaznienie zawarte w § 4 pkt 3 przedmiotowe] uchwaly
nalezy uznac za bezzasadne.




Z powyzszych wzgledow postanowiono jak w sentencii.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do  Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnegoe w Bialymstoku, kibra mozna wnies$é {za posrednictwem RIO) w
terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Otrzymuje:
Rada Gminy

Juchnowiec Koscielny




