UCHWALA NR XXII1/272/2013
RADY GMINY JUCHNOWIEC KOSCIELNY

z dnia 25 stycznia 2013 r.

Ww sprawie uznania za bezzasadne wezwania Pana Marka Krysiewicz
do usunigcia naruszenia prawa przez Rad¢ Gminy Juchnowiec Koscielny uchwala Nr
XVI11/172/2012 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 26 lipca 2012 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Olmonty — obszar
planistyczny Olmonty Izabelin.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458, z 2009
r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr
106, poz. 675, 22011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr
217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Wezwanie Pana Marka Krysiewicz do usunigcia naruszenia interesu prawnego przez Radg
Gminy Juchnowiec Koscielny uchwata Nr XVII/172/2012 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny
z dnia 26 lipca 2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi
Olmonty — obszar planistyczny Olmonty I[zabelin w odniesieniu do dziatki nr ewid. 25/4 zawarte
w piSmie z dnia 21 grudnia 2012r. uznaje si¢ za bezzasadne. Uzasadnienie stanowi zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia Wzywajacego
o podj¢ciu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Bozena Ewa Jakonczuk
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Uzasadnienie

Podstawa podjecia uchwaly w sprawie wezwania do usunig¢cia naruszenia interesu prawnego
uchwata Nr XVII/172/2012 Rady Gminy Juchnowiec Kos$cielny z dnia 26 lipca 2012 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Olmonty — obszar
planistyczny Olmonty Izabelin jest art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly
naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunig¢cia naruszenia -
zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego. Pan Marek Krysiewicz wezwali Rad¢ Gminy
Juchnowiec Koscielnydo usunigcia naruszenia interesu prawnego w zakresie regulacji
dotyczacych dziatki nr 25/4 w Izabelinie wnoszac o zmiany planu polegajace na:

- wprowadzeniu uktadu komunikacyjnego zgodnego z zagospodarowaniem terenu inwestycji
objetej prawomocnym pozwoleniem na budowe dnia 14 lipca 2010 r. tj. przedtuzeniu drogi 13
KDW do 19KDW i ewentualnej zmiany ich klasyfikacji na drogg publiczna,

- dopasowaniu rysunku planu z zakresie linii rozgraniczajacych jednostki planistyczne 1.4MN,ZP
12.12MN,ZP oraz linii zabudowy zgodnie zzagospodarowaniem terenu objetym w/w
pozwoleniem na budowe¢

Wzywajacy zarzuca uchwale Nr XVII/172/2012 :

- naruszenie przepisoOw art. 59 ust 1w zw. zart. 65 ust 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647)

- podjecie kwestionowanej uchwaty z razacym naruszeniem art. 1 ust 2 pkt 61 7, art. 3 ust. 11 art.
6 ust 1 w/w ustawy, w zwiazku art. 140 Kodeksu cywilnego oraz art. 21 ust.1, art. 32 i art.64 ust.
3 Konstytucji RP polegajacym na naruszeniu zasady wladztwa planistycznego poprzez
nieuzasadnione i niecelowe ograniczenie prawa wlasnosci,

- naruszenie art. 19 ust 1 w zw. zart. 28 ust.] w/w ustawy. o planowaniu i zagospodarowaniu
poprzez nieuwzglednienie w uchwalonym planie uwag, ktére wczesniej zostaty uwzglednione.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Olmonty — obszar
planistyczny Olmonty Izabelin zostat sporzadzony zgodnie z procedura okre§lona w art. 17
w/w ustawy. Jednoczes$nie zostal poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko,
okreslonej wart. 3ust. 1pkt 14 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 zpo6zniejszymi
zmianami).

Po zawiadomieniu i ogloszeniu o przystapienia do sporzadzenia planu (18 i 19 lutego
2009 r.) zebrano wnioski do planu. Wszystkie wnioski zostaty przyjete ite, ktore byty
mozliwe do uwzglednienia — zostaty uwzglednione. Nie uwzgl¢dniono wnioskow sprzecznych
ze studium lub niemozliwych do uwzglednienia z uwagi na uwarunkowania ekofizjograficzne.
Po opracowaniu projekt planu zostal przedstawiony Gminnej Komisji Urbanistycznej. Z uwagi
na duze zainteresowanie iznaczny obszar opracowania, spodziewajac si¢ wielu uwag, na
posiedzeniu dnia 17 wrze$nia 2009 r. komisja zalecita przed oficjalnym wylozeniem projektu
planu do publicznego wgladu, wynikajacym zustawy o planowaniu zagospodarowaniu
przestrzennym, przeprowadzenie dodatkowych konsultacji spotecznych. Wstepny projekt
planu byt udostgpniony zainteresowanym. W tej pierwszej wstepnej wersji projektu planu
planowano polaczenie spornych drog. Jednak wymagato to poprowadzenia dodatkowego
przejscia przez doling rzeki Horodnianki. Takie rozwiazanie zostalo negatywnie ocenione
podczas sporzadzania prognozy wpltywu ustalen planu na $rodowisko jako niepotrzebnie
ingerujace w system przyrodniczy doliny, zaburzajace ciaglos¢ korytarza ekologicznego.
Poniewaz przejscie komunikacyjne przez doling rzeki byto dodatkowo rozwigzaniem
kosztownym 1ibez znaczenia dla uktadu komunikacyjnego catego osiedla, zrezygnowano
z takiego rozwiazania. Uzyskano stosowne uzgodnienia i opinie, a nastgpnie w dniach od 7 do
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29 czerwca 2010 r. wylozono projekt planu do publicznego wgladu. Poniewaz
w przedtozonym rozwiazaniu nie byto omawianego polaczenia komunikacyjnego, Pan Marek
Krysiewicz zlozyli uwagg. Uwaga ta zostata odrzucona zarzadzeniem Nr 253/10 W¢jta Gminy
Juchnowiec Koscielny z dnia 2 sierpnia 2010 .

Ze wzgledu na uwzglednienie czgsci innych uwag skorygowano projekt planu i powtdrzono
procedure opiniowania iuzgadniania. Projekt planu w zakresie zmian w dniach od 11
listopada do 10 grudnia 2010 r. zostat ponownie wytozono do publicznego wgladu. Tym
razem réwniez wplynely uwagi. Zostaly one przez Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny
odrzucone. Projekt planu zostat przedstawiony na sesji Rady Gminy 10 maja 2011 r. Uwagi
dotyczace zaplanowania drogi stanowiacej przedtuzenie drogi przechodzacej przez dziatke
Pana marka Krysiewicz zostaly przez Rad¢ Gminy uwzglednione. Projekt planu nie zostat
uchwalony.

Poprowadzenie dodatkowej drogi przez doling, zgodnie z uwzglgdniona przez Rad¢ Gminy
uwaga dodatkowo zwigkszato koszty realizacji ustalen planu, ktdre przy opracowanej wersji
projektu planu byty juz bardzo wysokie. Zgodnie ze sporzadzona prognoza finansowa saldo
przychodow i wydatkow gminy w wyniku uchwalenia planu ksztattowato si¢ na minusie do
roku 2041.

Projekt planu zostat wigc zmieniony. Zrezygnowano z czg¢sci drog dojazdowych, a pozostate
drogi tej klasy zamieniono na drogi wewngtrzne, ktorych realizacja nie bgdzie musiata
obciaza¢ budzetu gminy. Skorygowano réwniez inne ustalenia.

Powtoérzono procedurg planistyczna. W dniach od 23 maja do 13 czerwca 2012 roku po raz
trzeci wytozono projekt planu do publicznego wgladu. [tym razem wptyngly uwagi.
W wigkszosci byly to uwagi od tych samych oso6b co poprzednio i dotyczyly kwestii juz
wczesniej analizowanych. Na sesji Rady Gminy Juchnowiec uwagi nieuwzglednione przez
Wojta zostaty przez Radnych rowniez odrzucone i plan zostal uchwalony.

Uchwata w sprawie planu przed jej opublikowaniem byla badana przez organ nadzoru.
Wojewoda Podlaski nie dopatrzyt si¢ zadnych uchybien.

Zgodnie zprzepisem art. 65 ustawy planistycznej ostateczna decyzja o pozwoleniu na
budowe podlega wykonaniu pomimo tego, ze dla objetego nia terenu zostal uchwalony plan
miejscowy, ktorego ustalenia sa odmienne od ustalen decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, na podstawie ktorej wydano decyzje o pozwoleniu na budowe.
Kontynuacja zamierzenia budowlanego w oparciu o uzyskane pozwolenie na budowe
1 uzytkowanie nowo wybudowanych budynkow, zgodnie zich przeznaczeniem, jest wigc
w dalszym ciagu mozliwa niezaleznie od ustalen planu miejscowego. Uchwalone zapisy
planistyczne umozliwiaja jednak dalsza realizacj¢ rozpoczetej inwestycji  zgodnie
z otrzymanym pozwoleniem na budoweg. Zgodnie z § 8 ust. 4 uchwaty Nr XVIII/172/2012
dopuszcza si¢ rozbudowe, nadbudowe 1 przebudowe budynkow istniejacych i1 projektowanych,
odjetych prawomocnym pozwoleniem na budowe.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 1 ust. 2 pkt 61 7, art. 3 ust. 11 art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012r.
p0z.647), w zwiazku z art. 140 Kodeksu cywilnego oraz art. 21 ust. 1, art. 32 iart. 64 ust.
3 Konstytucji RP, organ uznaje zarzut za nieuzasadniony, gdyz prawo wilasnosci podlega
ograniczeniom w zakresie przewidzianym ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym
uprawniajac gming do ksztattowania gospodarki przestrzennej nawet, gdy stoi to w konflikcie
z innymi zamiarami wykorzystania nieruchomosci przez ich wiascicieli. W niniejszej sprawie
ograniczenie jest uzasadnione ze wzgledow ekonomicznych, funkcjonalnych i potrzebami
ochrony srodowiska w sposdb szczegdlowo wyjasniony powyze;j.

Wezwanie w sprawie naruszenia interesu prawnego w/w uchwala nalezy wigc uznaé za
bezzasadne.
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Skarzona uchwata Nr XVII/172/2012 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 26 lipca
2012 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Olmonty
— obszar planistyczny Olmonty Izabelin nie narusza przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647) oraz nie jest
sprzeczna z Konstytucja i Kodeksem cywilnym.
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