UCHWALA NR VI/51/11
RADY GMINY JUCHNOWIEC KOSCIELNY

z dnia 10 maja 201 1r.

W sprawie rozpatrzenia zazalenia na bezczynno§é Przewodniczacego Rady Gminy
Juchnowiec Koscielny i Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Juchnowiec Koscielny.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2064 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz.1441, Nr 175 poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 . Nr 48,
poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 Nr 157, poz.1241; z 2010r. Nr 28, poz.142 1 146, Nr 40, poz.230,
Nr 106, poz.675) oraz art. 229 pkt 3, art.237 i art.238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.1071; z 2001r. Nr 49,
poz.509; z 2002r. Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r. Nr 130,
poz.1188, Nr 170, poz.1660; z 2004r. Nr 162, poz.1692; z 2005r. Nr 64, poz.565, Nr 78,
poz.682, Nr 181, poz.1524; z 2008r. Nr 229, poz.1539; z 20091, Nr 195, poz.1501, Nr 216,
poz.1676; z 2010r. Nr 40, poz.230, Nr 254, poz.1700, Nr 182, poz.1228) ) Rada Gminy
Juchnowiec Koscielny uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne zazalenie Pana J B zam.Rostolty
na bezczynno$¢ Przewodniczacego Rady Gminy Juchnowiec Koscielny i Komisji Rewizyjnej

Rady Gminy Juchnowiec Koscielny. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia zazalenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik
do Uchwaty Nr VI/51/11

Rady Gminy Juchnowiec
Koscielny

z dnia 10 maja 201 1r.

UZASADNIENIE
W dniu 29 kwietnia 2010 r. do Urzedu Gminy Juchnowiec Koscielny wplynelo pismo
PanaJ B - zam. Rostolty zawierajace wniosek o udzielenie odpowiedzi na pytania
zwiazane min. z wynagrodzeniem radnych, organizowaniem i zwolywaniem sesji

w godzinach popotudniowych, sprzedazy dziatki w Kleosinie dla Spoidzielni Mieszkaniowej
w Kleosinie, dokumentacji ronda, odwolania radnego. Wniosek zostat postanowieniem z dnia
18 maja 2010 r. wydanym w przez Przewodniczacego Rady Gminy skierowany do Wojta
Gminy, celem rozpatrzenia wedtug whasciwosci. Pan J B . jeszcze przed terminem
rozpatrzenia podania zlozyt w dniu 26 maja 2010 r. pismo zatytulowane odwolanie —
zazalenie od postanowienia o przekazaniu sprawy wedlug wlasciwosci. Postanowieniem
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialymstoku z dnia 21 lipca 2010 r. uchylono
zaskarzone postanowienie w caloSci i umorzono postgpowanie w sprawie przekazania
podania na =zasadach art. 65 §1 kodeksu postepowania administracyjnego jako
bezprzedmiotowe. W zwiazku z powyzszym pismem z dnia 10 sierpma 2010r.
Przewodniczacy Rady, a nastepnie w dniu 26 sierpnia 2010r. Wéjt Gminy Juchnowiec
Koécielny udzielili odpowiedzi na zadane pytania w trybie udostepnia informacji publicznej,
zgodnie z wnioskiem J B oraz z zakresem swojej kompetencii.

W dniu 31 sierpnia 2010 r. ponownie wplynglo pismo Pana J B )
odnoszace sie informacji w tym samym zakresie. Z treSci pisma wynika, ze udzielona
informacja nie odpowiadata spodziewanej przez Wnioskodawce tresci, bad? jej tres¢ nie byla
dla Whioskodawcy zrozumiata lub wyczerpujaca. Do zawartych w pismie pytan
Przewodniczacy Rady Gminy odniést sig ponownie udzielajac w dniu 19 pazdziernika 2010r.
pisemnej informaciji.

W dniu 11 pazdziernika 2010 r. Pan J° B  zlozyt do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego zazalenie na bezczynno§¢ Przewodniczacego Rady Gminy
i Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Juchnowiec Kofcielny. Na skutek czynnoscei
przeprowadzonych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bialymstoku stwierdzono,
ze organem wiadciwym do rozpatrzenia zazalenia jest Rada Gminy Juchnowiec Koscielny
i przekazano jej pismo do rozpatrzenia.

Rada Gminy Juchnowiec niniejszq uchwaly stwierdza, ze skarga na bezczynnosc
wymienionych w niej organdw jest bezzasadna, z nastepujqcych wzgledow.

W ocenie Rady Gminy Juchnowiec Koscielny Przewodniczacy Rady Gminy
Juchnowiec Koscielny i Komisja Rewizyjna Rady Gminy Juchnowiec Koscielny nie
pozostawaly w bezczynno$ci, w rozumieniu przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. Nr 112, poz.1198 z poZn.zm.).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej organ wydaje
decyzie wowczas, gdy odmawia udostgpnienia informacji publicznej lub umarza
postepowanie w przypadku okre§lonym w art. 14 ust. 2 ustawy. Samo udzielenie informacji
publicznej moze nastapi¢ na wiele sposobow (pisemnie, ustnie, poprzez wylozenie lub
wywieszenie w miejscach ogdlnodostgpnych, poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacii
Publicznej, poprzez udziat w posiedzeniach kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw czy poprzez przeniesienie informacji na
powszechnie stosowany no$nik informacji). Jezeli zadanie strony nie dotyczy informacji
publicznej, organ jedynie powiadamia wnoszacego, Ze jego wniosek nie znajduje podstaw
w przepisach prawa.
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Z uwagi na opisany wyzej splot decyzji i czynnoSci matenalno-technicznych
w sprawie dotyczacej dostgpu do informacii publicznej, w przypadku uwzglednienia zazalenia
na bezczynno$¢ organu w takiej sprawie, Rada Gminy moglaby jedynie zobowigzaé
okre$lony podmiot do =zafatwienia wniosku. W komentarzu do ustawy o dostepie
do informacji publicznej autorstwa Tomasza R. Aleksandrowicz (Wydawnictwo Prawnicze
Lexis-Nexis, Warszawa 2004, Wydanie 2, str. 194-195) zostalo powiedziane, ze z uwagi
na to, iz ustawa nie precyzuje formy w jakiej nastepuje udostepnienie informacii publicznej
na wniosek, odpowiedZ pisemna wystosowana do strony ubiegajacej sie o dostep
do informacji musi by¢ uznana na jej gruncie za dopuszczalng i wystarczajaca z punktu
widzenia oceny, czy organ pozostaje w bezczynnoéci w rozumieniu art. 37 kpa. Na ustalenie,
czy w sprawie doszlo do bezczynnodci nie ma wplywu merytoryczna tresé udzielone]
odpowiedzi, gdyz kwestia czy odpowied ta zaspakaja oczekiwania strony, czy tez jest
zgodna ze stanem rzeczywistym lub nie, moze by¢ przedmiotem odrebnych postepowar np.
cywilnych odszkodowawczych, karnyceh na podstawie art, 23 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej i innych (tak w: uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 4 grudnia 2006 r., sygn. Akt IT SAB/Bk 14/06).

Bezezynnos¢ jest to fakt nie podejmowania zadnych dziatan przez wlasciwy organ z
przyczyn lezacych po jego stronie. Organ po ustaleniu jego wlasciwosci niezwlocznie udzielil
informacji na zadane mu pytania, a wiec nie dopuscit sie »bezczynnosei”. Skarzacy natomiast
mylnie, w oderwaniu od znaczenia cytowanych przepisow, interpretuje  pojecia
Hiiezwlocznie", | bez zbednej zwloki" i | bezczynnosc”, co stanowi kluczowa kwesti¢ sprawy.

Sformutowanie ,bez zbednej zwioki" oznacza w szczegblnodci, ze “organ
administracji publicznej powinien zatatwi¢ sprawg bez zbednej zwloki, jezelt w toku
postepowania administracyjnego okaze sie, 7e sprawa moze byé zatatwiona przed uplywem
ustawowych terminéw do jej zalatwienia" (A. Wrdbel (w)) M. Jaskowska, A. Wrdbel,
Kodeks..., 5. 307).

Zwrot "niezwlocznie", zawarty w art. 35 § 2 kpa, oznacza, ze nie ma WYyZnaczonego terminu
w sposob bezwzgledny, a organ I instancji, gdy tylko wystapia warunki okreslone wart. 35 §2
kpa, winien wydac odpowiednie rozstrzygniecie (J. Borkowski (w:) B. Adamiak,

J. Borkowski, Kodeks.. , 5. 245).

W powyzszej sprawie whasciwe organy, po ustaleniu przez Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze ich whadciwosci, w terminie nie przekraczajacym miesiaca udzielity informacji
na zagadnienia przedstawione we wniosku z dnia 29 kwietnia 2010 r. Pismem z dnia 19
pazdziernika 2010 r., w zwiazku z ponownym wnioskiem ] - B , dodatkowo
uzupetniono udzielong juz informacje publiczna,

Wobec udzielenia informacji publicznej w dacie poprzedzajacej skarge na
bezczynnoé¢ organu administracji , skarga nie moze zostaé uwzgledniona, W przypadku
uwzglednienia skargi Rada Gminy mialaby za zadanie zobowiazaé podmioty, ktérym
zarzucono bezczynno$¢ do udostepnienia informacji publicznej w okreslonym czasie, co w
przypadku gdy zostalo juz to dokonane jeszcze przed zlozeniem skargi, jest bezcelowe.
Dodatkowo nalezy podkreslié, ze na zadane przez J. . B " pytania udzielono
odpowiedzi dwukrotnie i zostalo to wykonane w sposob wyczerpujacy i rzetelny.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Juchnowiec Koscielny po rozpatrzenin sprawy uznaje
zazalenie Pana J B . na bezczynnosci Przewodniczacego Rady Gminy i Komis;ji

Rewizyjnej Rady Gminy Juchnowiec Koscielny za bezzasadne.
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